PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UNIAO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Data: 11/06/2025

2. Descricéo da necessidade

O Municipio de Nova Unido, localizado no estado de Minas Gerais, com populagdo
estimada em aproximadamente 6.000 habitantes, tem como obrigacdo constitucional
assegurar a sua populacédo o pleno acesso aos servicos publicos de satde, com qualidade
e em tempo oportuno, conforme previsto no artigo 196 da Constituicdo Federal, bem
como nos principios que regem o Sistema Unico de Salde — SUS: universalidade,

integralidade, equidade, descentralizacéo e participagéo social.

Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Saude identificou a necessidade de ampliar e
qualificar a oferta de servigos assistenciais especializados, diante do aumento da
demanda por atendimentos médicos em diversas areas, bem como da limitacdo de
profissionais no quadro permanente do municipio, sobretudo em especialidades méedicas
especificas. Essa limitacdo tem gerado sobrecarga da rede assistencial béasica, longas
filas de espera para consultas e procedimentos, além de comprometer a resolutividade
das acGes em salde, principalmente para 0s usuadrios em situacdo de maior

vulnerabilidade social.

A contratacdo de servicos especializados em saude se mostra essencial para atender as
demandas reprimidas, suprir auséncias temporarias ou definitivas de profissionais,
garantir a continuidade dos atendimentos ambulatoriais e facilitar o acesso a
diagnosticos precoces e tratamentos adequados, contribuindo para a reducéo de agravos
e hospitalizacGes evitaveis. Ressalte-se que tais contratagdes encontram respaldo nos

instrumentos de planejamento municipal, como o Plano Municipal de Salde e a
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Programacao Anual de Saude, bem como nos relatdrios de gestdo e nas deliberacbes do

Conselho Municipal de Saude.

Paralelamente as necessidades voltadas & salde humana, destaca-se a crescente
demanda por acles estruturadas de salde animal no municipio, especialmente
relacionadas a contratacdo de profissional médico veterinario. A atuacdo desse
profissional é estratégica e atende a diversas frentes de interesse publico: vigilancia e
controle de zoonoses, prevencdo de agravos & salde humana causados por doencas
transmitidas por animais (como raiva, leishmaniose, toxoplasmose, entre outras),
controle populacional ético de cdes e gatos, emissdo de pareceres técnicos e laudos,
apoio a acOes de fiscalizacdo sanitaria e ambiental, além de suporte a denuncias de

maus-tratos e abandono de animais.

Vale ressaltar que, embora a saide animal ndo esteja diretamente inserida na légica
tradicional da Atencdo Priméria em Salde, sua articulagdo com o0s programas
municipais de salde publica se mostra indispensavel a luz do conceito de Satide Unica
(One Health), reconhecido internacionalmente como abordagem eficaz para promover o

bem-estar coletivo a partir da integracdo entre a saude humana, animal e ambiental.

A inexisténcia de profissional veterinario vinculado ao municipio compromete
significativamente o desempenho de ac¢des preventivas e corretivas, dificulta a resposta
as demandas da populacéo e prejudica o cumprimento de exigéncias legais e normativas
oriundas de 6rgdos de controle, como o Ministério Publico, os Conselhos Regionais e as
entidades de defesa animal.

Dessa forma, a presente contratacdo visa suprir lacunas técnicas e operacionais que
afetam diretamente a eficiéncia da administracdo publica municipal, contribuindo para a
promogéo da saude coletiva, o cumprimento das metas institucionais estabelecidas nos
instrumentos de gestdo publica e o fortalecimento da capacidade do municipio em

ofertar servicos publicos essenciais, de forma continua, eficaz e responsavel.
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3. Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacGes
anual

Nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, os o6rgaos e entidades da

administracdo publica poderdo elaborar plano de contrataces anual, com o objetivo de

consolidar as contratacbes previstas para o exercicio subsequente, promovendo o

alinhamento entre o planejamento das contratagdes e 0s instrumentos orgamentarios e

de gestdo publica.

Contudo, o Municipio de Nova Unido/MG, que possui populagdo estimada em cerca de
6.000 habitantes e estrutura administrativa reduzida, ainda ndo instituiu formalmente o
plano de contratacfes anual (PCA), o que se justifica pelas limitagdes operacionais e
pela atual fase de transicdo e adaptacdo a nova lei de licitacbes e contratos

administrativos.

Ainda que ausente o PCA, a contratacdo objeto deste estudo técnico preliminar é
devidamente justificada, uma vez que atende a demandas continuas e prioritarias da
administracdo municipal, relacionadas a prestacdo de servigos essenciais nas areas da
salde humana e da saude animal. Trata-se de contratacdo diretamente ligada a protecdo
da vida, prevencdo de agravos, promocao da salde publica e cumprimento de deveres

legais e constitucionais.

A auséncia do PCA ndo compromete a legalidade da contratacdo, especialmente quando
demonstrada a compatibilidade com a dotacdo orcamentaria vigente, a existéncia de
recursos financeiros e o atendimento ao interesse publico, conforme previsto nos

principios que regem a administracao publica.

Por fim, a administracdo reconhece a relevancia do plano anual de contratacbes como
ferramenta estratégica de planejamento e informa que estuda sua futura implantagéo, em
consonancia com as diretrizes legais, observadas as capacidades institucionais e as

peculiaridades da realidade municipal.

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
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A contratacdo objeto deste estudo técnico preliminar visa atender as demandas

especificas da populacdo do Municipio de Nova Unido/MG, oferecendo servicos de

cardiologista, ginecologista, neurologista, neurologia pediatrica, urologista, pediatra,

psiquiatra ambulatorial, geriatra, dermatologista e ortopedista, incluindo também

servicos médicos de clinico geral e servigos de médicos veterinarios, com vistas a

assegurar a ampliacdo e qualificacdo da oferta assistencial municipal.

Para garantir a efetividade, qualidade e continuidade dos servigos, foram estabelecidos

requisitos técnicos, operacionais e legais que deverdo ser atendidos pelos prestadores

contratados, conforme detalhamento a seguir.

Requisitos Técnicos e Documentais

>

X/
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Regularidade Juridica e Fiscal

Os profissionais contratados deverdo comprovar regularidade juridica e fiscal,
estando em dia com suas obrigacGes tributérias, previdenciarias e trabalhistas,
conforme legislacdo vigente, garantindo a seguranca juridica e a legitimidade da

contratacao.

Habilitac&o Profissional e Registro em Conselho de Classe
Deverdo apresentar documentagdo comprobatéria de formacdo e habilitagdo
técnica especifica para a area de atuacdo, incluindo registro ativo e regular nos

conselhos profissionais competentes:

Para médicos: Conselho Regional de Medicina de Minas Gerais (CRM-MG).

Para médicos veterinarios: Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Minas
Gerais (CRMV-MG).

Experiéncia e Qualificacdo Técnica

Os profissionais deverdo comprovar experiéncia minima compativel com a
complexidade dos servicos a serem prestados, mediante apresentacdo de
curriculos e/ou atestados de capacidade técnica, evidenciando conhecimentos

atualizados e participacdo em cursos ou especializagdes correlatas.
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Requisitos Operacionais e de Atendimento
» Disponibilidade para Atendimento
= Os profissionais deverdo garantir disponibilidade para atendimento conforme
escalas, agendas e demandas definidas pela Secretaria Municipal de Saude e
orgdos correlatos, atendendo aos horarios e locais determinados para a prestacéo

dos servigos.

» Capacidade Técnica para Atendimento nas Especialidades Demandadas

= A atuacdo médica abrangera diversas especialidades prioritarias, tais como:
clinica geral, pediatria, cardiologia, ginecologia e obstetricia, ortopedia,
psiquiatria, dentre outras conforme necessidade identificada. Os servigos
veterinarios contemplardo atendimento clinico, acdes de controle populacional,

vigilancia epidemioldgica e emissdo de pareceres técnicos.

> Registro e Relatorios de Atividades

= Os profissionais deverdo realizar o registro adequado e completo dos
atendimentos prestados, utilizando os sistemas de informacdo do municipio ou
instrumentos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude. Além disso,
deverdo apresentar relatorios periddicos para avaliagdo da qualidade e

quantidade dos servicos prestados.

» Adocgdo de Protocolos Técnicos e Normas Sanitérias

= Sera exigida a observancia rigorosa dos protocolos clinicos, normativas
sanitarias e boas préticas vigentes, visando garantir a seguranca dos pacientes,
usuarios e profissionais, bem como a conformidade com as legislacdes

municipais, estaduais e federais.

Requisitos Especificos para Servicos Veterinarios
» Atuacdo em Vigilancia Sanitaria e Controle de Zoonoses
= Os profissionais deverdo participar das agdes de vigilancia epidemiologica,
realizando inspecdes, exames e controles que visem prevenir e controlar

zoonoses no municipio, contribuindo para a saude publica integrada.
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Atividades de Educacdo e Fiscalizacdo
Incluem-se ainda as a¢des educativas junto a populagéo e apoio as fiscalizacbes
sanitarias em estabelecimentos comerciais, feiras, abatedouros e outros locais,

promovendo a conscientiza¢ao e o cumprimento das normas sanitarias.

Realizacdo de Laudos e Pareceres Técnicos
O médico veterinario devera emitir laudos técnicos e pareceres especializados
para subsidiar decisdes administrativas, atendimento de demandas judiciais e

orientacdes técnicas nas areas de meio ambiente, salde e agricultura.

Participagdo em Campanhas e Projetos Intersetoriais
A prestacdo de servigos deve abranger apoio as campanhas municipais de saude
publica, controle populacional animal, vacinacdo e outras atividades de carater

preventivo, promovendo a integracdo entre diferentes setores governamentais.

5. Levantamento de Mercado

Com base na identificacdo da necessidade de prestagcdo de servigcos especializados nas

areas de saude humana e saude animal, o Municipio de Nova Unido/MG realizou

levantamento de mercado visando identificar as solucdes possiveis para atender de

forma eficiente, econdmica e juridicamente segura a demanda por médicos especialistas

e médicos veterinarios.

Foram analisadas quatro alternativas de contratacdo, levando em consideracdo a

realidade orcamentaria e administrativa do municipio, o tipo de servico demandado, a

frequéncia e a diversidade das especialidades requeridas.

Pregao Eletrénico para Contratacdo de Pessoa Juridica

A realizacdo de pregdo eletrénico € uma modalidade adequada para aquisi¢éo de
bens e servicos comuns, inclusive da area da saude, nos termos da Lei n°
14.133/2021. Poderia ser aplicada para contratar empresas especializadas na

prestacao de servicos medicos e veterinarios.
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Vantagens:
v Ampla publicidade e possibilidade de participacdo nacional;
v" Processo competitivo e transparente;
v" Controle de pregos e contratagdo formalizada com pessoa juridica.
Desvantagens:
» Inadequacdo da modalidade para servigos personalizados e altamente
especializados, cuja qualidade esta diretamente relacionada a atuacdo de um

profissional especifico;

= Risco de intermediacdo por empresas que ndo oferecem controle direto sobre a

qualificacdo dos profissionais executantes;

= Dificuldade de compatibilizagdo com a variagdo da demanda e a necessidade de
maltiplas especialidades, o que poderia gerar inexecucdes ou aditivos

frequentes.

Concorréncia para Contratacdo de Empresas Prestadoras de Servigo
¢ A modalidade de concorréncia publica, voltada a contratacdo de servigos de
maior valor ou complexidade, também poderia ser aplicada. Seria possivel, por
exemplo, realizar uma concorréncia para terceirizagdo da prestacdo de servigos

especializados de salde.

Vantagens:

v' Garantia de competicdo entre empresas com maior estrutura técnica e

administrativa;
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v Formalizacédo de contrato com prazos e metas definidos;

v Acompanhamento técnico continuo.

Desvantagens:

Alto custo operacional e financeiro para execugdo do processo;

= Incompatibilidade com a realidade de municipios de pequeno porte, como Nova

Unido, especialmente em razdo da demanda variavel e do orcamento limitado;

= Baixa atratividade do certame em regibes com escassez de empresas

especializadas, podendo resultar em licitacdo deserta ou fracassada;

= Perda de autonomia na sele¢do individualizada de profissionais, o que é

relevante na prestacdo de servicos técnicos de natureza pessoal.
Processo Seletivo Simplificado ou Concurso Publico
e A contratacdo direta de profissionais por meio de concurso publico (efetivos) ou
processo seletivo (temporarios) é, em tese, uma solucdo estruturante e estavel
para atender a demanda de salde, tanto na area médica quanto veterinéria.
Vantagens:
v' Fortalecimento do quadro de servidores publicos efetivos ou temporarios;

v Maior controle e integracdo com a rede municipal de salde;

v" Vinculo direto com a Administracdo, favorecendo o comprometimento

institucional.

Desvantagens:
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Impossibilidade préatica diante da atual limitacdo orcamentéaria e financeira do
municipio, que ndo possui margem fiscal para arcar com a contratacdo de

profissionais de forma permanente ou mesmo temporéria com vinculo direto;

Processo demorado, com etapas formais obrigatorias (edital, inscri¢do, provas,

homologacdo, nomeacéo);

Dificuldade de atrair profissionais para o quadro efetivo em localidades de

pequeno porte;

Inflexibilidade para substituicbes rapidas, para escalas intermitentes ou para

especialidades de baixa demanda.

Procedimento Auxiliar de Credenciamento por Chamamento Publico

O credenciamento, previsto no art. 79 da Lei n® 14.133/2021, é um procedimento
auxiliar destinado a selecdo de interessados em prestar servicos a Administracao,
mediante atendimento a critérios técnicos previamente estabelecidos. O
chamamento publico permite que a Administragdo mantenha um cadastro de
profissionais habilitados (médicos e veterinarios), que poderdo ser convocados
conforme a demanda, sem vinculo empregaticio, e mediante remuneragdo

proporcional ao servigo prestado.

Vantagens:

v

v

Alta flexibilidade na convocagao dos profissionais conforme a necessidade real;

Pagamento condicionado a efetiva prestacdo do servico, com maior controle de

despesa;

Possibilidade de atender diversas especialidades sem necessidade de processos

licitatorios individualizados;

Atratividade para profissionais autbnomos e pequenas clinicas;
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v" Adequado em situacdes de inviabilidade de competicdo, como ocorre com a
prestacdo de servigos especializados e personalizados, cujas condigdes variam
conforme a qualificagdo, experiéncia e disponibilidade individual do prestador;

v" Processo célere, transparente e tecnicamente orientado, com foco na

economicidade e continuidade do servigo publico.

Desvantagens:

= Exige acompanhamento da gestéo contratual e controle rigoroso das prestacoes;

= Necessidade de estrutura minima para gerir a escala e o fluxo dos profissionais

credenciados.

Concluséo

Considerando a diversidade de especialidades exigidas, a natureza personalizada e
técnica dos servigos a serem contratados, a limitacdo de recursos financeiros e humanos
da administracdo municipal e a urgéncia da prestacdo continua dos servicos publicos de
salde, o procedimento auxiliar de credenciamento por chamamento publico é a solugdo

mais eficiente, econdmica e adequada para o0 Municipio de Nova Unido/MG.

Esse procedimento combina flexibilidade, eficiéncia e transparéncia, permitindo que a
administracdo publica responda de forma rapida e ajustada a variabilidade da demanda
assistencial, sem comprometer o equilibrio financeiro municipal. Além disso, o
credenciamento viabiliza o acesso a um grupo amplo e diversificado de profissionais,

garantindo maior cobertura e diversidade técnica.

Adicionalmente, o procedimento de credenciamento é especialmente indicado para
situagcdes em que ha inviabilidade de competicdo, dada a escassez ou especializagdo dos
profissionais necessarios, condicdo que torna inadequada a realizacdo de licitacdo

convencional com disputa entre interessados.
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Outro ponto relevante € que o credenciamento assegura tratamento isondmico e aberto a
todos os interessados: todos os profissionais que atenderem aos requisitos estabelecidos
no edital de chamamento serdo credenciados, permitindo que a administragdo conte com
uma rede ampliada de prestadores aptos, convocados conforme a real necessidade e

disponibilidade de atendimento.

Dessa forma, o credenciamento constitui a melhor alternativa para assegurar a
continuidade, qualidade e economicidade na oferta dos servigos especializados de satde
humana e veterinaria, atendendo com efetividade as necessidades da populacdo de Nova
Unidao/MG.

6. Descricéo da solugdo como um todo

A solucdo definida pela administragdo municipal para atender as demandas por servicos
especializados nas areas de salde humana e salude animal consiste na contratacdo de
profissionais autbnomos ou pessoas juridicas legalmente habilitadas, por meio de
procedimento auxiliar de credenciamento, conforme previsto no art. 79 da Lei n°

14.133/2021, mediante chamamento publico amplamente divulgado.

Essa solucdo foi selecionada apés analise de mercado e avaliagdo da viabilidade técnica,
econbmica e operacional das alternativas disponiveis, sendo considerada a mais eficaz,
flexivel e juridicamente segura para o contexto do Municipio de Nova Unido/MG, que
possui populacdo estimada em cerca de 6.000 habitantes, orcamento limitado e
necessidades varidveis de atendimento em multiplas especialidades médicas e

veterindrias.

Serd publicado edital contendo as condi¢Ges gerais para credenciamento dos
interessados, com definicdo clara das especialidades a serem contratadas, da forma de
prestacdo dos servigos, dos documentos de habilitacdo exigidos, dos critérios técnicos
minimos para o0 exercicio da atividade, e da forma de remuneracdo, baseada

exclusivamente no servico efetivamente prestado.
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Todos os profissionais ou empresas que atenderem integralmente aos requisitos
estabelecidos no edital poderdo ser credenciados, sem limitacdo de nimero de vagas,
assegurando a isonomia, a livre concorréncia potencial e a transparéncia do processo. O
edital poderd permanecer aberto por prazo continuo ou ser reaberto periodicamente, tais

informacdes constardo no edital.

Os profissionais habilitados compordo um cadastro ativo de prestadores aptos. A
convocacdo para prestacdo dos servigos sera realizada conforme a necessidade da
Secretaria Municipal de Saude e/ou do setor competente, de acordo com critérios
previamente definidos, como disponibilidade, escala, localizacdo, especialidade e ordem

de credenciamento, sempre respeitando a impessoalidade e o interesse publico.

A remuneracdo sera feita com base em tabela que sera pré-definida termo de referéncia,
observando valores compativeis com os praticados no mercado, com a regido e com a
dotacdo orgamentéria disponivel. O pagamento ocorrera apenas apds a comprovacao da
efetiva prestagdo do servico, mediante relatorios de atendimento, prontuérios ou

registros técnicos adequados.

O controle da execucdo ficara a cargo da secretaria municipal de salude (e da pasta
competente no caso dos servigos veterinarios), que monitorara a qualidade, a frequéncia
e o0s resultados dos servicos prestados, podendo realizar substituicdes, suspensdes ou

exclusdes de profissionais, se necessario.

A solugédo prevé o credenciamento e futura contratagcdo de profissionais de diversas
especialidades médicas (como cardiologista, ginecologista, neurologista, neurologia
pediatrica, urologista, pediatra, psiquiatra ambulatorial, geriatra, dermatologista
e ortopedista), bem como de médicos veterinarios para atuacdo nas areas de salde
animal, zoonoses, vigilancia sanitaria, educacdo ambiental e controle populacional de
caes e gatos. A prestacdo podera ocorrer em unidades municipais de saude, em pontos

estratégicos do municipio ou em campanhas e agdes itinerantes.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
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A estimativa de quantidade foi elaborada com base em dados histéricos de atendimentos
registrados pela secretaria municipal de salde, além da analise da demanda reprimida,
da capacidade atual da rede municipal e da expectativa de ampliacdo dos servicos
oferecidos a populagdo. Consideraram-se ainda a rotatividade, a frequéncia média dos

atendimentos e a necessidade de cobertura regular em areas prioritarias.

Trata-se de uma estimativa projetada para o periodo de 12 (doze) meses, com
possibilidade de prorrogacdo, observadas a conveniéncia administrativa e a

disponibilidade orcamentaria.

Item Descricdo Unidade Quantidade

01 Médico Veterinario Hora 960

Servicos  médicos  na
02 especialidade de Consulta 1.200

Cardiologia

Servicos  médicos  de B
03 Plantdo (12 horas) 750
Clinico Geral

Servicos  meédicos  na
04 especialidade de Consulta 600

Dermatologia

Servicos  médicos  na
05 especialidade de Consulta 1.200

Ginecologia

Servicos  médicos  na
06 especialidade de Consulta 840

Neurologia

Servicos  médicos  na
07 especialidade de Consulta 120

Neurologia Pediatrica
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Servicos  médicos  na
08 especialidade de Consulta 660
Ortopedia

Servigos  médicos  na
09 o o Consulta 1.440
especialidade de Pediatria

Servigos  médicos  na
10 especialidade de Consulta 1.200

Psiquiatria Ambulatorial

Servicos  médicos  na
11 o . Consulta 300
especialidade de Urologia

Servicos  médicos  na
12 o o Consulta 360
especialidade de Geriatria

8. Estimativa do Valor da Contratagéo

A estimativa de valor da contratacdo foi elaborada com base em levantamento de precos
praticados por municipios de porte semelhante ao de Nova Unido/MG, em contratacdes
publicas recentes, além de consultas a fontes publicas e sistemas oficiais, como o Painel
de Precos do Governo Federal, consultas diretas a entidades profissionais, e valores

historicos ja praticados no municipio.

Por se tratar de credenciamento, a estimativa de valor corresponde ao montante maximo
potencial a ser despendido, considerando os quantitativos estimados no item anterior.
Ressalta-se que 0s pagamentos ocorrerdo exclusivamente com base nos servigcos

efetivamente prestados.

Para garantir maior precisdo, foram coletados no minimo trés valores de referéncia para
cada item, os quais foram analisados por meio de célculo do coeficiente de variacdo
(CV), a fim de avaliar a homogeneidade dos precos e orientar a escolha entre o preco

médio e a mediana como parametro de estimativa.
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De acordo com as boas préaticas de planejamento, quando o coeficiente de variacdo foi
menor ou igual a 25% (CV <0,25), adotou-se 0 prego medio; quando superior, optou-se
pela mediana, que representa melhor o valor central em casos de dispersao significativa

entre os precos ofertados.

Os valores foram considerados com duas casas decimais, sem arredondamentos, e 0s
quantitativos estimados foram definidos conforme o histérico de consumo, demanda
reprimida e capacidade de atendimento do municipio. A tabela a seguir apresenta os

resultados consolidados:

Item || Preco Médio (R$) Mediana (R$) Coef. Variagdo | Valor Unitario Adotado (R$)
01 42,50 40,00 0,1122 42,50
02 127,26 91,78 0,4951 91,78
03 1264,00 1200,00 0,1046 1264,00
04 140,00 120,00 0,3780 120,00
05 138,25 132,50 0,3854 132,50
06 132,00 125,00 0,4908 125,00
07 303,00 209,00 0,5633 209,00
08 148,33 125,00 0,3021 125,00
09 145,00 140,00 0,3058 140,00
10 132,50 122,50 0,3652 122,50
11 136,25 130,00 0,3795 130,00
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Item

Preco Médio (R$)

Mediana (R$)

Coef. Variacao

Valor Unitéario Adotado (R$)

12

121,33

94,00

0,4191

94,00

Considerando os dados da tabela referencial acima, apresenta-se abaixo o pre¢o unitario

e total estimado para cada item:

) ) Quantidad Valor Valor Total
Item Descricao Unidade )
e Unit. (R3) (R$)
01 Servigos médicos de || Horg 960 42,50 40.800,00
Veterinario
Servicos médicos na
02 especialidade de Consulta 1.200 91,78 110.136,00
Cardiologia
Servigcos médicos de Plantdo
03 ¢ 750 1.264,00 948.000,00
Clinico Geral horas)
Servicos médicos na
04 especialidade de Consulta 600 120,00 72.000,00
Dermatologia
Servicos médicos na
05 especialidade de Consulta 1.200 132,50 159.000,00
Ginecologia
Servicos médicos na
06 especialidade de Consulta 840 125,00 105.000,00
Neurologia
Servigos médicos na
07 especialidade de Consulta 120
. 209,00 25.080,00
Neurologia
Pediatrica
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Servigos médicos na

08 especialidade de Consulta 660 125,00 82.500,00
Ortopedia
Servigos médicos na

09 especialidade de Consulta 1.440 140,00 201.600,00
Pediatria
Servigos médicos na
especialidade de

10 P e Consulta 1.200 122,50 147.000,00
Psiquiatria
Ambulatorial
Servicos médicos na

1 especialidade  de [ Consulta 300 130,00 39.000,00
Urologia
Servicos médicos na

12 especialidade de Consulta 360 94,00 33.840,00
Geriatria
TOTAL
ESTIMADO 1.963.956,00
GERAL

9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucéo

A administracdo publica deve, sempre que possivel, dividir o objeto da contratacéo
em parcelas visando a ampliar a competitividade, garantir a participacdo de um maior
namero de interessados e assegurar a economicidade, desde que o parcelamento seja

técnica e economicamente viavel.

No presente caso, apés a analise técnica realizada durante a fase preparatoria, concluiu-
se que ndo héa necessidade de parcelamento formal da solucéo, tendo em vista que a
natureza do objeto — prestacdo de servicos especializados nas areas de salde humana

e saude animal — ja serd naturalmente fracionada por especialidade, modalidade
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de atendimento e demanda especifica, conforme a estrutura do proprio procedimento

auxiliar de credenciamento.

Isso porque, no credenciamento, a administragdo ndo contrata um Unico prestador para
fornecer todos os servigos; ao contrario, possibilita a habilitacdo de multiplos
profissionais ou empresas, que poderdo ser convocados conforme a demanda, a
disponibilidade e a sua area especifica de atuacao. Esse modelo ja garante, por sua
propria natureza, a divisdo do objeto e a ampla participacdo de interessados, sem

necessidade de subdividir formalmente o certame.

Adicionalmente, a adogdo do credenciamento possibilita que cada prestador se
candidate apenas as especialidades que tem interesse e habilitacdo técnica para atuar, o

gue garante isonomia, eficiéncia e respeito a segmentacado técnica do servico.

Portanto, a ndo realizacdo de parcelamento formal do objeto se justifica pelo fato de
a solucdo adotada permitir, de forma implicita e funcional, a segmentacdo e a
diversidade de prestadores, atendendo plenamente aos principios da ampla

concorréncia, economicidade, isonomia e eficiéncia previstos na legislacéo.

10. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratacdo, cujo objeto é a prestacdo de servicos especializados nas areas de
salde humana e salde animal por meio de credenciamento, ndo estd diretamente
vinculada a contratacGes interdependentes que condicionem sua viabilidade ou
execucdo. No entanto, é possivel identificar contratagcdes correlatas e complementares,

que possuem relacdo indireta com a plena execu¢do dos servicos propostos.
Dentre essas contratacdes correlatas, destacam-se:
v' Aquisicdo de materiais de consumo e insumos de salde, tais como

medicamentos, luvas, seringas, algoddo, produtos de assepsia, materiais para

curativos, entre outros, necessarios para a realizacdo dos atendimentos médicos;
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v" Aquisicdo de insumos e materiais veterinarios, como vacinas, anestésicos,
instrumentos cirdrgicos e medicamentos de uso animal, especialmente para

campanhas de controle populacional e atendimento clinico de animais;

v" Disponibilizacdo de estrutura fisica adequada (postos de saude, consultérios,
salas de atendimento ou unidades moveis), que deve ser providenciada pelo

Municipio para garantir as condi¢cdes minimas de execucao dos Servicos;

v Contratacdo ou designacdo de pessoal de apoio administrativo e técnico, como
auxiliares de enfermagem, agentes comunitarios de saulde, recepcionistas,
auxiliares de servicos veterinarios, entre outros, que atuam no suporte logistico e

operacional durante os atendimentos;

v Sistema de agendamento e controle de atendimentos, o que pode envolver
solucBes tecnoldgicas (como software de gestdo da saude ou planilhas
organizacionais), garantindo a adequada gestdo das escalas, registros de

atendimento e prestacdo de contas.

Apesar de essas contratacbes ndo serem interdependentes em sentido estrito, sua
existéncia e operacionalizacdo adequada sdo essenciais para a efetividade e eficiéncia da
prestacdo dos servigcos credenciados. Assim, a administracdo deve assegurar que 0S
contratos e estruturas complementares estejam disponiveis e em conformidade com os

requisitos operacionais da solucéo.

N&do ha, até o momento, previsdo de nova contratacdo que dependa diretamente da
conclusdo deste procedimento de credenciamento, tampouco condicionantes legais que
exijam simultaneidade na contratacdo de outro objeto para viabilizar o inicio da

prestacao de servicos.

11. Alinhamento entre a Contratacéo e o Planejamento
A presente contratacdo por meio de credenciamento de profissionais para prestacao

de servicos especializados em satude humana e saude animal encontra-se alinhada
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com o planejamento institucional do Municipio de Nova Unido/MG, especialmente
com as politicas publicas voltadas a promocdo da saude, a protecdo da populacdo e ao

bem-estar coletivo.

Ainda que o municipio ndo disponha, neste exercicio, de Plano Anual de
Contratacdes (PAC) formalmente instituido, nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei
n® 14.133/2021, a contratacdo em questdo decorre de necessidade recorrente,
devidamente identificada no planejamento da Secretaria responsavel, e esta
devidamente prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA), respeitando os limites de

empenho e os recursos financeiros disponiveis.

Além disso, a contratacdo estd em consonancia com o0s seguintes instrumentos e

diretrizes de planejamento:

e Plano Municipal de Saude (PMS) e respectivas programacgdes anuais, que
preveem o fortalecimento da rede de atencdo basica, a ampliacdo de

atendimentos especializados e o cuidado integral a satde da populagéo;

e Diretrizes de vigilancia em saude animal, com foco no controle de zoonoses,
no atendimento veterinario preventivo e no controle populacional de cdes e

gatos;

e Objetivos de desenvolvimento municipal, voltados a ampliacdo do acesso aos
servigos publicos essenciais, especialmente em areas de dificil provimento ou

que requeiram solucdes flexiveis e economicamente viaveis;

e Diretrizes de economicidade e eficiéncia administrativa, considerando a
limitacdo orcamentaria do municipio e a inviabilidade de prover tais servi¢os por
meio de concurso publico ou contratagdo de profissionais em carater

permanente.

Portanto, a solucdo proposta esta plenamente integrada aos eixos de planejamento e

gestdo do Municipio, sendo compativel com os principios constitucionais da legalidade,
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eficiéncia, continuidade do servico publico e protecdo a saide humana e animal.

12. Resultados Pretendidos

A contratacdo por meio de credenciamento de profissionais especializados nas areas
de sadude humana e saude animal tem como finalidade assegurar a populacdo do
Municipio de Nova Unido/MG o acesso continuo, eficiente e qualificado a servigos
essenciais, respeitando os principios da economicidade, da eficiéncia administrativa e da

protecdo a vida e ao bem-estar coletivo.

Com a execucdo da presente contratacdo, espera-se alcangar os seguintes resultados

objetivos e mensuraveis:

Na area da satide humana:

Reducéo das filas de espera por atendimentos especializados, por meio da
ampliacdo da oferta de consultas em diversas especialidades médicas (clinica

geral, pediatria, ginecologia, psiquiatria, cardiologia, entre outras);

e Aprimoramento do cuidado integral a saude, com suporte complementar a
atencdo bésica prestada pelas Unidades de Saude da Familia, especialmente em

situacOes que exigem avaliacdo médica especializada;

o Melhoria dos indicadores de saude publica, com impacto positivo sobre a
prevencao, o diagnostico precoce e 0 acompanhamento de doengas cronicas e de

salde mental;

o Flexibilidade no atendimento as demandas variaveis, inclusive em casos de
auséncia de profissionais, picos sazonais de procura ou necessidades

emergenciais;

e Atendimento a populacdo residente em areas de dificil acesso ou

desassistidas, por meio de a¢6es pontuais, itinerantes ou programadas.

Rua Carolino Machado, Centro, Nova Unido/MG - CEP 34.990-000
Fone: +55 31 3685-1134
saude@novauniao.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UNIAO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Na area da saude animal:

o Ampliacdo do atendimento clinico veterinario basico, voltado especialmente
a cdes e gatos em situacdo de vulnerabilidade, com reflexos positivos para a

salde publica e o controle de zoonoses;

e Realizacdo de procedimentos de castracdo e controle populacional de
animais, reduzindo a superpopulacdo de animais abandonados e 0S riscos

sanitarios associados;

« Fortalecimento das acdes de fiscalizacdo, educagdo ambiental e vigilancia

sanitaria, com apoio técnico de médico veterinario habilitado;

e Maior efetividade nas acdes de controle de maus-tratos e atendimento a
denuncias, com emissdo de laudos e relatorios técnicos por profissional

competente.
Resultados Institucionais Esperados:
« Efetivacdo do principio da continuidade do servico publico, garantindo que a
populacdo ndo fique desassistida por auséncia de profissionais efetivos no

quadro municipal;

o Aprimoramento da gestdo publica, com uso racional de recursos e adocdo de

modelo contratual mais compativel com a realidade orcamentaria do municipio;
o Fortalecimento da imagem institucional da Administracdo, demonstrando

compromisso com a salde humana, o bem-estar animal e a responsabilidade na

gestdo dos servigos publicos.

13. Providéncias a serem Adotadas
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Neste momento, ndo ha providéncias adicionais a serem adotadas para viabilizacdo da
contratacdo pretendida, uma vez que todas as etapas necessarias para a estruturacdo da
demanda ja foram devidamente observadas durante a elaboracdo do Estudo Técnico

Preliminar.

As informacgdes constantes neste documento foram obtidas por meio de analises
internas, levantamentos prévios de mercado, verificacdo de demanda junto as
Secretarias responsaveis, estimativas de valor e quantidades, bem como anélise da
viabilidade juridica e administrativa da solucao proposta. Dessa forma, entende-se que o
processo se encontra devidamente instruido para o prosseguimento das fases seguintes

do procedimento de contratagcdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Caso, no decorrer da instrucdo processual, surjam novos elementos que exijam
complementacBes ou ajustes, estes serdo analisados e providenciados oportunamente

pela equipe técnica responsavel.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo de servigos especializados nas areas de salde humana e saide animal, por
meio de credenciamento, ndo apresenta impactos ambientais relevantes ou significativos
em sua execucdo rotineira, uma vez que se trata de atividades essencialmente técnicas,

realizadas em ambiente controlado e com finalidade social e sanitaria.

No entanto, € importante reconhecer que algumas atividades, sobretudo aquelas
relacionadas a prestacdo de servicos veterinarios, como castracdes, procedimentos
clinicos, descarte de residuos biologicos e medicamentos vencidos, podem gerar
residuos que exigem cuidados especificos quanto ao seu descarte e manuseio, ainda que

em escala reduzida.

Dessa forma, os possiveis impactos ambientais sdo classificados como de baixo
impacto, sendo relacionados principalmente & geracdo de residuos sélidos e materiais
perfurocortantes (como agulhas e laminas) durante os atendimentos. Cabe ressaltar que

tais residuos deverdo ser descartados conforme as normas técnicas e sanitarias vigentes,
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especialmente aquelas estabelecidas pela Resolugdo RDC n° 222/2018 da ANVISA e
pelas diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).

A administracdo Municipal, por meio das unidades responsaveis pela fiscalizagdo dos
servicos, devera exigir dos credenciados a adogcdo de praticas ambientalmente

responsaveis, Como:

0 uso racional de insumos;

= adestinacdo adequada dos residuos bioldgicos e materiais perigosos;

= 0 encaminhamento de medicamentos vencidos ou inutilizados para descarte

controlado;

= e aobservancia as normas sanitérias estaduais e municipais.

A prestacdo de servicos médicos, por sua vez, serd realizada em unidades puablicas ja
existentes e estruturadas para tal fim, ndo exigindo construcdo de nova estrutura fisica

nem gerando impacto ambiental adicional.

Portanto, conclui-se que os possiveis impactos ambientais sdo minimos, previsiveis e
plenamente gerenciaveis pela Administracdo, e ndo representam impedimento a
contratacdo nem exigem licenciamento ambiental prévio, considerando-se a natureza do

objeto, sua escala e os controles sanitarios aplicaveis.

15. Declaracéo de Viabilidade

Com base nos elementos levantados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, declara-
se vidvel a contratacdo de servigos especializados nas &reas de saude humana e
salude animal, por meio do procedimento auxiliar de credenciamento, conforme
previsto no art. 79 da Lei n° 14.133/2021.

A viabilidade da contratagédo decorre da conjugacao dos seguintes fatores:
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o A identificacdo clara da demanda publica, devidamente justificada, com foco
na ampliacdo do acesso da populacdo a servicos médicos especializados e na
execucao de acdes de saude animal, com destaque para atendimentos clinicos e
controle populacional de cées e gatos;

e A escolna de uma solucdo juridicamente adequada, técnica e
economicamente viavel, considerando as limitagdes financeiras do municipio, a
natureza continuada e variavel dos servicos, bem como a inexisténcia de

profissionais suficientes no quadro permanente;

e A realizacdo de levantamento de mercado que demonstrou a existéncia de
interessados e valores compativeis com os praticados no setor publico e privado,
possibilitando a estimativa de valor conforme os critérios técnicos de variacao e

representatividade estatistica;

e A compatibilidade da contratacdo com o0s instrumentos de planejamento
municipal, ainda que o Municipio ndo possua Plano Anual de Contratacdes
formalizado, sendo a demanda prevista nos planos setoriais e na Lei

Orcamentaria vigente;

e A auséncia de impactos ambientais significativos, bem como de contrataces
interdependentes que inviabilizem ou condicionem a execugdo da presente

solucéo;

e A possibilidade de adogdo de controle e fiscalizacdo eficazes, com
mecanismos de registro de atendimentos, prestacao de contas e avaliacdo técnica
dos servicos prestados, garantindo conformidade legal, eficiéncia e

transparéncia.

Dessa forma, a contratacdo ora proposta atende aos requisitos legais, orcamentarios,
técnicos e operacionais exigidos pela Nova Lei de Licita¢fes, sendo considerada
viavel sob todos os aspectos analisados, e apta a seguir para as proximas fases do

processo, em especial a elaboracdo do edital de chamamento publico.
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16. Responsaveis:
Bruno Perdigéo Alexandrino
Matricula : 000951.5

Secretario de Salde
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